Hintergrund // Biorecht

Revision

der
EU-Bio-Verordnung

— ein Update zur neuen Verordnung

o=

Mai 2018 haben das Europdische Parlament ~ stimmungen haben. Das Basisrecht enthilt eine grofe
und der Rat die Basisverordnung des neuen  Anzahl an Ermichtigungen fiir delegierte Rechtsakte
Bio-Rechts verabschiedet. Diese umfasst den Basistext — und Durchfiihrungsbestimmungen, die bis zum Giiltig-
der neuen Verordnung und eine Reihe von Anhéngen, keitsbeginn der Verordnung groftenteils abgearbeitet

M it der Verordnung (EU) 2018/848 vom 30. die teilweise den Charakter von Durchfiihrungsbe-
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werden miissen. Somit wird die Funktionalitdt des neu-
en Rechts gesichert. Um das zu gewihrleisten, hatte die
Kommission einen ambitionierten Plan zur Erarbeitung
der Folgerechtsakte vorgelegt. Die Verordnung sollte ur-
spriinglich zum 01. Januar 2021 in Kraft treten.

Mit der neuen EU-Bio-Verordnung lassen sich drei
Veriinderungen wahrnehmen.

1. Erweiterung des Geltungsbereiches: Die neue Ver-
ordnung kennt nun in einem neu eingefiihrten An-
hang eine Reihe von landwirtschaftsnahen Pro-
dukten, die kiinftig unter den Schutz der Verordnung
fallen.

2. Harmonisierung: Die Verordnung klirt einige offene
Themen, welche sich durch unterschiedliche Umset-
zungspraktiken innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten
ergeben haben. Sie fiihrt einige detailliertere Rege-
lungen ein, um wieder zu mehr Harmonisierung zu
kommen.

3. Okologisierung: Es fallen einige Ausnahmeoptionen
fiir konventionelle Erzeugnisse und Substanzen weg.
Weiterhin werden neue Definitionen, zum Beispiel
fiir dkologische Pflanzenziichtung sowie dkologische
Aromen, eingefiihrt.

Verschiebung und erste Anderungen

Der Zeitplan fiir die Erarbeitung der nachgelagerten
Rechtsakte war von Beginn an eng gesteckt. Dann kam
die Corona-Krise und der Zeitplan war administrativ
nicht mehr einzuhalten. Deshalb wurde mit der Verord-
nung (EU) 2020/1693 das Inkrafttreten der Verordnung
(EU) 2018/848 auf den 1. Januar 2022 verschoben. Mit
dieser Verschiebung sind praktisch auch simtliche Fris-
ten, welche die Verordnung (EU) 2018/848 auffiihrt,
um ein Jahr vertagt worden. Weiterhin ist es in der Zwi-
schenzeit zu vier Berichtigungen des urspriinglichen
Rechtstextes gekommen. Eine konsolidierte Fassung
zum 1. Januar 2021 ist bereits in eur-lex aufgenommen.

Bereits verabschiedete delegierte Verordnungen
und Durchfiihrungsverordnungen

Bis heute (Stand Mirz 2021) sind eine Reihe von Er-
ginzungsverordnungen (delegierte Verordnungen und
Durchfiihrungsverordnungen) auf den Weg gebracht
worden. Im Folgenden ein Uberblick zu den bereits ver-
abschiedeten Rechtsakten:

Die delegierte Verordnung (EU) 2020/427 vom 13. Ja-
nuar 2020 befasst sich mit wenigen Anderungen im An-
hang II zur Produktion von Sprossen, der Bienenhal-
tung und der Aquakultur.

Mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/464
vom 26. Mirz 2020 verabschiedete der Gesetzge-
ber weitere Ergdnzungen zum neuen Bio-Recht. Die-
se Durchfiihrungsbestimmung ergidnzt Vorgaben zur
yriickwirkenden Anerkennung von Flichen®, viele De-
tails fiir die Tierhaltung sowie Vorgaben fiir Verfahren,
die bei der Herstellung von ékologischen Lebensmit-
teln oder Futtermitteln zugelassen sind. Hier ist ins-
besondere das weitgehende Verbot der Anwendung
von Ionenaustauschern und Adsorberharzen zu nen-
nen. Weiter sind Vorgaben fiir den Informationsaus-
tauch unter den Mitgliedsstaaten zur Verfiigbarkeit
von dkologischem Pflanzenvermehrungsmaterial,
Tieren und Juvenilen in Aquakultur geregelt.

Die delegierte Verordnung 2020/1794 vom 16. Septem-
ber 2020 dndert die Regelungen zum Einsatz von kon-
ventionellem Saatgut fiir den Fall, dass kein Bio-Saat-
gut verfiighar ist. Die Verordnung ermoglicht es auch,
bei dauerhafter Nichtverfiigharkeit von tkologischem
Saatgut eine Allgemeingenehmigung zu erlassen.

Die delegierte Verordnung (EU) 2020/2146 vom 16.
September 2020 definiert die Kriterien und Verfah-
ren in Katastrophensituationen wie etwa Diirre oder
dem Verlust von Tierbestinden. Die Regelung wirkt,
wenn em EUsmatfﬁr eme Regmn und einen befristeten

einen Kat: nfall ausruft. In diesem Fall
werden Ausnahmen vom Bio-Recht méglich, wie et-
wa der Einsatz von konventionell hergestelltem Futter
oder herkommlichem Saatgut, die Schwefelung von
Wein oder die Zufiitterung von Bienen.

Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/279 vom
22. Februar 2021 regelt Verfahrensschritte bei einem
Verdacht auf einen VerstoB fiir Unternehmen und ent-
hilt weitere Regeln fiir die Methodik der amtlichen
Untersuchungen durch Kontrollstellen und Behor-
den. Des Weiteren befasst diese sich mit Kennzeich-
nungsvorgaben fiir Umstellungserzeugnisse, Vor-
gaben zu Unternehmergruppen und deren internen
Kontrollsystemen, Mindestprozentsitze fiir Kontrol-
len und Probenahmen sowie mit Anforderungen an
einen zu erstellenden nationalen MalRnahmenkatalog
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fiir den Fall von VerstoRen. AbschlieRend wird der In-
formationsaustausch zwischen den Behorden geregelt.

Delegierte Verordnungen und Durchfithrungs-
verordnungen in Diskussion

Eine ganze Reihe von Rechtsakten ist aktuell noch
in der Debatte. So zum Beispiel die Anhénge mit
den zugelassenen Erzeugnissen und Stoffen. Der
Schwerpunkt fiir die kommenden Monate liegt auf der
Festlegung weiterer Details fiir den Prozess der Zerti-
fizierung in Drittlindern, die Vorgaben fiir die dort té-
tigen Kontrollstellen und Behdrden sowie die Ausge-
staltung der Importvorginge. Diese miissen bis Ende
des Jahres beschlossen werden, damit die neue Verord-
nung funktional implementiert werden kann.

Die anschlieBende Ubersicht zeigt den Stand im
Mirz 2021:

1. Weitgehend fortgeschrittene Verfahren
- Durchfiihrungsverordnung fiir zugelassene Erzeug-

nisse und Stoffe fiir die 6kologische Produktion
(Stoffanhinge der Verordnung)

Es zeichnen sich einige nennenswerte Anderungen in
den Anhingen ab. So kommt es bei den erlaubten Zu-
satz- und Verarbeitungshilfsstoffen zwar zu keinen
Streichungen von bereits erlaubten Stoffen, jedoch
zu einer zunehmenden Okologisierung. Viele der er-
laubten Stoffe mit landwirtschaftlichem Ursprung diir-
fen kiinftig nur noch in biologischer Qualitét eingesetzt
werden.

Bei der Liste der erlaubten konventionellen landwirt-
schaftlichen Zutaten wird es zu deutlichen Kiirzungen
kommen. Dort werden kiinftig nur noch sehr weni-
ge Zutaten aufgefiihrt sein. Die Maglichkeit der nati-
onalen Ausnahmegenehmigung bleibt bestehen, die
Laufzeit verkiirzt sich jedoch voraussichtlich auf drei-
mal sechs Monate.

- Delegierte Verordnung zu den Dokumentations-
pflichten der tkologisch zertifizierten Unterneh-
mern.

Hier wird es zu keinen grofartigen Veridnderungen
fiir Verarbeiter und Handler kommen. Jedoch sind mo-
mentan einige zusitzliche Dokumentationspflichten
fiir landwirtschaftliche Betriebe in Diskussion. Hier
gibt es noch kein abschlieRendes Ergebnis.

- Durchfiihrungsverordnung iiber zu Struktur des
jahrlichen Berichtes der Mitgliedstaaten

Die Vorgaben fiir die jihrliche Berichterstattung
durch die Mitgliedslinder werden stérker formalisiert
und prizisiert.

- Delegierte Verordnung zur Struktur und Inhalt des
Bio-Zertifikates

Das Bio-Zertifikat wird zukiinftig voraussichtlich in
zwei Teile aufgeteilt sein. Einen verpflichtenden Teil
mit den Angaben, welche wir bereits aus dem heu-
tigen Bio-Zertifikat kennen. Sowie einem optionalen
Teil, bei welchem weitere Details iiber die Unterneh-
men, wie beispielsweise Produktlisten etc. hinzuge-
fiigt werden konnen. Dies konnte dazu fiihren, dass
wir noch mehr unterschiedliche Zertifikate innerhalb
Europas haben werden.

Parallel zu diesen legislativen Prozessen fiir die neue
Verordnung wurde mit der Verordnung 2019/2164 ei-
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ne Anderungsverordnung fiir die technischen Anhiin-
ge der Verordnung (EG) 889/2008 verabschiedet.
Diese etablieren neue Regeln fiir ,Anhang I Diinge-
mittel, Bodenverbesserer und Nihrstoffe ... ,An-
hang II Pestizide — Pflanzenschutzmittel ..., Anhang
IV ,in der Tierernihrung verwendete Futtermittelzu-
satzstoffe ...“ und Anhang VIII ,Bestimmte Erzeug-
nisse und Stoffe zur Herstellung von verarbeiten tko-
logischen/biologischen Lebensmittel ...“. Der Stand
dieser Anhénge wird grifitenteils in die neue Bio-Ver-
ordnung iibernommen.

2.Intensiv in der Debatte befindliche Vorhaben

- Vorgaben zur Anerkennung und Uberwachung von
konformen Kontrollstellen im Drittland

- Vorgaben fiir Unternehmergruppen im Drittland

- Vorgaben fiir das Unternehmerzertifikat in Dritt-
lindern

- Vorgaben fiir die Importvorgidnge gemil} der neuen
Bio-Verordnung

Da das aktuell bestehende Importregime auf einem
Gleichwertigkeitsprinzip beruht, welches in Zukunft
durch ein Prinzip der Ubereinstimmung abgeldst
wird, gilt es, einige detaillierte Vorgaben zu erarbei-
ten. Die bekannten Vorginge zum Import mit Kon-
trollbescheinigung bleiben bestehen, werden jedoch
voraussichtlich noch mit detaillierten Dokumentati-
onen begleitet. So soll es beispielsweise einen import-
begleitenden Transportplan geben.

Okolandbaugesetz

Parallel hierzu befindet sich das Okolandbaugesetz
in der Uberarbeitung. Schwerpunkt ist hierbei, die-
ses Gesetz an die neue Bio-Verordnung anzupassen
sowie an die neuen horizontalen Vorgaben fiir die
Lebensmitteliiberwachung der Verordnung (EU)
2017/625. Dieser Anpassungsprozess stellt sich als
sehr komplex heraus, besonders in Bezug auf die
Schnittstellen zwischen Behérden und privaten Kon-
trollstellen.

Ein weiterer Sachverhalt, der derzeit viel Aufmerk-
samkeit erhiilt, sind die national zu definierenden
Vorgaben fiir die AuBerhausverpflegung. Die EU-
Bio-Verordnung klirt fiir dieses Arbeitsfeld die tech-
nischen Voraussetzungen nicht im Detail, sie miissen

national gestaltet werden. Da fiir Bio-Lebensmittel in
diesem Marktsegment ein erhebliches Potenzial er-
wartet wird, wird entsprechend intensiv um die Vor-
gaben gerungen.

Zusammenfassung und Ausblick

Das Jahr 2021 wird in Hinblick auf die kommenden
Verinderungen noch spannend bleiben. Geplant ist,
bis Sommer (spitestens Herbst) alle nachgelagerten
Rechtsakten verabschiedet zu haben. Wie oben darge-
stellt geht es dabei im Schwerpunkt um die Importbe-
stimmungen. Aber auch nach dem Inkrafttreten der
neuen EU-Bio-Verordnung zum 1. Januar 2022 wird
es noch eine ganze Reihe von interessanten nachge-
lagerten Rechtsakten zu diskutieren und zu entschei-
den geben. Auf der einen Seite stehen die technischen
Vorgaben beispielsweise fiir ,Biologisches Salz*, ,Rei-
nigung und Desinfektionsmittel* oder ,Biologische
Ziichtung® und auf der anderen Seite so schwierige
Themen wie der Umgang mit VerstoRen gegen das
Bio-Recht oder die von einigen Mitgliedslindern im
Alleingang verabschiedeten Grenzwerte fiir Kontami-
nanten in Bio-Produkten. Es bleibt abzuwarten, wohin
uns die Revision fiihrt.
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