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Ganzheitliche Lebensmittelqualitat
und Lebensmittelsicherheit

Der ,Griine Deal” zeigt: das passt zusammen
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Schauen wir mitten in der Coronakrise ein-
mal nach Briissel, sehen wir mit dem Griinen
Deal und der Strategie ,Vom Hof auf den
Tisch“ ein beherztes Signal, das uns den
Weg aus der Krise, hin zu einer nachhaltigen
und robusten Erndhrungswirtschaft und Ge-
sellschaft zeigen kann. Was fiir ein positives
Zeichen! Denn die aktuelle Situation verdeut-
licht einmal mehr, wie sehr wir auf eine kri-
sensichere Wirtschaft und Gesellschaft an-
gewiesen sind. Mit diesen Strategien werden
.nachhaltiges Wirtschaften* und ,,6kologisch
vertréagliche Lebens- und Erndhrungsstile”
nun politische Top-Themen. Die Gesellschaft
ist langst sensibilisiert fiir Umweltfragen und
die Politik reagiert.

Klimademos, Fridays for Future, Wir haben es
satt-Demos, hohe Umfragewerte der ,Grii-
nen” - sie alle zeigen, dass die Birger bereit
sind. Sie mdchten eine Verbesserung der
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft - eine
griine Transformation und Evolution - und
fordern diese aktiv ein.

Fir die dkologische orientierte Erndhrungs-
wirtschaft wirkt ein Teil der Briisseler Vor-
schldge wie ein Ritterschlag. Beispielsweise
wird der lange gepflegte ,ganzheitliche Qua-
litatsanspruch®' an Produktion und Lebens-
mittel ins Zentrum der Betrachtung geriickt.
Die Qualitdt eines Lebensmittels wird kiinftig
untrennbar verbunden sein mit den dkologi-
schen Leistungen, die dahinterstehen, und
mit den Beitrdgen, die das Lebensmittel zu
einer nachhaltigen, enkeltauglichen Ernéh-
rung leistet. Die Qualitdtsbewertung von Le-
bensmitteln wird die iiberwiegende Fokus-
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sierung auf die Lebensmittelzusammenset-
zung - einschlieBlich der Abwesenheit von
Kontaminanten - und Sensorik endlich hinter
sich lassen. Weitere Dimensionen, insbeson-
dere die, der nachhaltigen Erndhrung (Abbil-
dung 1), werden in die Qualitdtsbewertung
mit einflieBen.

Abbildung 1: Dimensionen einer nachhalti-
gen Erndhrung

Griine Evolution geht regional
und global

In der Coronakrise sind die allgegenwértigen
Fragen nach den bestmdglichen Versor-
gungsstrukturen plétzlich auch mit Blick auf
das Thema ,robuste Strukturen® angespro-
chen worden. Akteure der Erndhrungswirt-
schaft und der Politik missen sich damit
auseinandersetzen, welche Strukturen zu
einer griinen Evolution beitragen kénnen.
Wie sehen robuste und resiliente Systeme
aus? Wie ist die Versorgung am besten zu
gewéhrleisten? Durch groBe, zentrale Kon-
zerne oder doch eher mit kleinen, regionalen
Betrieben vor Ort?

Stellt man sich beispielsweise die Frage, wel-
cher Schlachtbetrieb besser in der Lage ist,
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Auflagen, wie Kiihlketten etc. einzuhalten
oder durch kurze Transportwege einen Bei-
trag zum Tierwohl zu leisten - der kleine,
ortliche Metzger, bei dem das Tier aus der
Region und das Fleisch nach der Schlachtung
direkt in Kihlhaus und Auslage kommt? Oder
der zentrale GroBbetrieb, bei dem Tier sowie
Fleisch lange Wege und Zeiten zugemutet
werden, bis das Produkt zum Verbraucher
gelangt? Ja, regionale Schlacht- und Fleisch-
verarbeitungsstatten garantieren kurze
Transportwege fiir die Schlachttiere und kén-
nen auf kurzen Wegen frische, oft unverpack-
te Produkte sehr schnell fiir Verbraucher zur
Verfiigung stellen. Daneben bergen kurze
Wege und kleine Distributionsradien auch
systematisch ein geringeres Risikopotential
in Bezug auf Lebensmittelsicherheit. Und
dennoch verschwinden Fleischer und értliche
Schlachtbetriebe taglich von der Landkarte.
Weil die rechtlichen und wirtschaftlichen Be-
dingungen, die wir in den letzten Jahrzehnten
geschaffen haben, Kleinbetrieben das Uber-
leben sehr schwer machen. Diese Vorgaben
fordern systematisch Konzentrationsprozes-
se, also groBe, zentrale Betriebe in der Le-
bensmittelwirtschaft. Und gerade in Zeiten
von COVID-19 zeigt sich, dass sowohl die
Kontrolle, die mit solch groBen Strukturen
einhergeht, als auch die dadurch gégebene
Sicherheit, lediglich lllusionen sind.

Es ist héchste Zeit mit politischen MaBnah-
men, wie dem Abbau der Biirokratie, Anpas-
sungen fir KMU in der Umsetzung von Nor-
men, und FérdermaBnahmen, auch aus den
Agrar- und regionalen Férdertopfen, gegen-
zusteuern. Sonst verlieren wir mit z.B. den
Schlachtbetrieben und Metzgereien - neben
den vielen Vorteilen, die sie aus 6kologischer
Sicht und aus Sicht des Tierwohls, aber auch
fiir die Lebensmittelsicherheit bieten - ein
essentielles Kulturgut. Die im Kern wichtigen
und gut gemeinten Vorschriften, die zur Le-
bensmittelsicherheit beitragen sollen, mis-
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sen 5o aufgebaut sein, dass sie erfolgreich in
unterschiedlichen BetriebsgroBen und sach-
gemah (d.h, risikoorientiert) umgesetzt wer-
den kdnnen. Und dies betrifft nicht nur
Fleischer, sondern viele andere KMU in der
Lebensmittelwirtschaft.

In Zeiten, in denen die Grenzen zwischen
Menschen und Léndern sich 6ffnen, in denen
Im-und Exporte ein wichtiger Bestandteil der
Wirtschaft, und in denen exotische Produkte
und auslandische Spezialitaten fiir viele Ver-
braucher ein Teil der téglichen Mahlzeiten
sind, brauchen wir aber auch die globalen
Strukturen. Die Verzahnung von regionalen
Kreisldufen und Globalisierung lasst beides
zu: die Riickbesinnung auf kleine, sowie mit-
telstandische und auf inhabergefiihrte Unter-
nehmen, aber auch den Fortschritt durch
weltweite Vernetzung.

Denn die Antwort auf die Frage nach robus-
ten und resilienten Versorgungssystemen
liegt wohl, wie so oft, in der Mitte. KMU und
GroBstrukturen, sowie regionales und globa-
les Wirtschaften in Balance. Das ist es, was
uns unabhdngig und flexibel macht, und
damit krisenfest.

DerQualitats- und Sicherheitsbe-
griff bei Lebensmitteln

Um weiter kldren zu kénnen, in welcher Be-
ziehung Lebensmittelqualitat und -sicherheit
zueinanderstehen (sollten), bietet sich eine
Definition beider Begriffe an.

Sprechen wir von aligemeiner Qualitéat,
ist diese als ,Gesamtheit der charak-
teristischen Eigenschaften (einer Sa-
che, Person)“? definiert. Mit Blick auf
die Produktqualitdt, mit der wir uns
der Lebensmittelqualitdt ndhern, geht
es um ,den Grad, in dem ein Satz in-
harenter Merkmale eines Objekts An-
forderungen erflillt“4. Doch Lebens-
mittelqualitdt bezieht neben der rei-
nen Produktqualitat auch die Prozess-
qualitat®, also die Merkmale der Her-
stellung, und im Kontext auch dkologi-
sche Betrachtungen mit ein. Einige
Akteure befassen sich zudem mit ei-
nem ,erweiterten Qualitatsverstand-
nis“ - mit der sogenannten inneren
Qualitdt und den Merkmalen des Le-
bendigen. Der Begriff der Sicherheit

dagegen beschreibt den ,Zustand des
Sicherseins, Geschiitztseins vor Ge-
fahr oder Schaden und das héchst-
mogliche Freisein von Gefahrdun-
gen“®. Diese Definition trifft auch fiir
die Lebensmittelsicherheit zu, in der
bestimmte Stoffe und Bestandteile ei-
nes Lebensmittels eine Gefahr darstel-
len kénnen.

Das Spannungsfeld zwischen
Lebensmittelqualitdt und -sicherheit

Die Definition beider Begriffe sagt bereits eini-
ges Uber ihre Beziehung aus. Qualitdt bezieht
sich auf die Merkmale (die Hoffmann et al. als
Dimensionen beschreiben) die ein Produkt, ein
Lebensmittel, hat. Sicherheit dagegen bezieht
sich auf das Nicht-Vorhandensein bestimmter
Merkmale. Sicherheit ist also ein Teilaspekt
des holistischen Qualitdtskonzepts. Dieser
Teilaspekt kann, wie oft in einem multifaktori-
ellen System, zu anderen Teilaspekten in ei-
nem Spannungsfeld stehen. Es gibt neben den
Diskussionen um dezentrale Strukturen und
Sicherheit in der Lebensmittelwirtschaft wei-
tere Beispiele, in denen Spannungsfelder zwi-
schen Teilaspekten der ganzheitlichen Quali-

tat auftreten, und fiir die wir einen guten

»Umgang" finden miissen. Das Beispiel der
Pyrrolizidinalkaloide (PA) verdeutlicht ein wei-
teres Spannungsfeld. PA sind in Pflanzen na-
tlrlicherweise enthaltene Stoffe, die beim
Verzehr die Gesundheit schidigen kénnen. Sie
kdnnen in Tee (durch Verunreinigung der Kul-
turkrauter mit PA-haltigen Wildkrautern) und
in Honig (durch PA-haltige Pflanzen als Nah-
rungsquelle fir Bienen, meist mangels alterna-
tiver Nahrungsquellen) in geringen Mengen
enthalten sein. Es steht also auBer Frage, dass
im Sinne der Lebensmittelsicherheit eine Mi-
nimierung von PA-Riicksténden in Lebensmit-
teln dringend nétig ist. Dies kann durch Sorg-
falt bei Anbau und Ernte erreicht werden und
durch das Sicherstellen von Nahrungsquellen
fir Honigbienen. Auch lber Grenzwerte wird
auf européischer Ebene aktuell diskutiert.

Es ist andererseits jedoch ebenfalls zwin-
gend nétig, die Biodiversitét - und das unter-
streicht die aktuelle ,Biodiversitatsstrategie®
der EU-Kommission - sowie die Vielfalt unse-
rer Okosysteme zu erhalten. Denn Schutz der
Biodiversitét und der Okosysteme bedeutet
gleichzeitig auch Schutz der individuellen
und gesamtgesellschaftlichen Gesundheit.

Das Coronavirus hat uns diese Verbindung
zuletzt sehr deutlich gezeigt.

Produktionssysteme, die Biodiversitat for-
dern, werden aus der Perspektive des Biodi-
versitétsschutzes zum positiven Qualitits-
merkmal und PA-haltige Wildpflanzen wer-
den ein wichtiger und schiitzenswerter Be-
standteil sowie eine Ergénzung unserer Kul-
turpflanzen. Sie sind also essentiell fiir unse-
re Umwelt, aber stellen im Essen eine Gefahr

_ dar. Daher brauchen wir Fingerspitzengefiihl

im Umgang mit PA-haltigen Pflanzen.

Im Sinn der ganzheitlichen Qualititsbewer-
tung ergibt sich dadurch ein Spannungsfeld
zwischen Lebensmittelsicherheit (Minimie-
rung von PA) und anderen Aspekten der Le-
bensmittelqualitdt (Betreiben von Landwirt-
schaft - auch biodiversitétsférdernder Land-
wirtschaft - zum Erhalt von Biodiversitat und
Lebensmittelvielfalt). Wie wir dieses Span-
nungsfeld behandeln, welche Entscheidun-
gen und Grenzziehungen wir treffen, das
héngt ganz von uns ab.

Nutzen und Risiken -
ein weiteres Spannungsfeld?

Fiir den guten Umgang mit diesem und ande-
ren Dilemmas lohnt sich ein Blick in die Natur
von Risiken und Nutzen. Denn das Leben
bedeutet eine permanente Abwéigung von
Giitern. In jedem Nutzen steckt auch ein Ri-
siko und umgekehrt. Das verdeutlich schon
das obenstehende Beispiel zu PA, mit dem
klar wird, dass Ausrotten und Verdringung
PA-haltiger Pflanzen zwar den Vorteil der Le-
bensmittelsicherheit bringen wiirde, auf der
anderen Seite aber zu einem Verlust von Ar-
tenvielfalt und damit zu einer Verschlechte-
rung der Klimabedingungen mit ganz neuen
Risiken und Gefahren fiihren wiirde. Man
denke nur an neue Riickstdnde aus den an-
gewendeten Herbiziden.

Um diese und &hnliche Giiterabwégungen
also zu Gunsten des besten Ergebnisses
durchzufiihren, miissen wir die Risiken und
Nutzen genau kennen und sie realistisch be-
werten,
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Die Risikobewertung beurteilt auf
Grundlage der Risikoanalyse, ob das
Risiko, das von einer Ware, einer
Dienstleistung oder dem Betrieb einer
Produktionsanlage ausgeht, unter den
gegebenen gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen akzeptabel ist und
ob eventuelle Restrisiken vertretbar
sind. Mit der Nutzenabschétzung be-
werten wir die Fahigkeit eines Gutes,
einer Dienstleistung oder des Betriebs
einer Produktionsanlage, ein bestimm-
tes Bedirfnis eines Konsumenten
oder Produzenten zu befriedigen.

Diese Doppelschichtigkeit von potentiellem
Nutzen und moglichem Risiko gilt es, im Auge
zu behalten und gegeneinander abzuwdgen.
Wie diese Abwédgung stattfindet, ist dann
entweder Ergebnis individueller Ausrichtung
oder - auf staatlicher Ebene - Ergebnis ge-
sellschaftspolitischer Prozesse. Diese kann
man hierzulande sehr gut an der Diskussion
um das Tempolimit auf StraBen verfolgen.
Bisher ist die Gesellschaft bereit, mehr Tote
und Verletzte auf der StraBe zu akzeptieren
- zugunsten der Freiheit einzelner. Hier wird
abgewogen zwischen Sicherheit und Freiheit.

Dieses Beispiel macht gleichzeitig auch klar,
dass Sicherheit keine absolute GroBe ist.
Denn ab welchem Tempo ist eine Autofahrt
schon ,absolut” sicher?

Selbstverstandlich ist es sehr wichtig, poten-
tiell negative Einfliisse so gut wie moglich
einzuschrénken. Dies kann aber nur unter
der Pramisse einer Giliterabwégung gesche-
hen, die einen umfassenden Qualitatsbegriff
zur Grundlage nimmt.

Ein differenzierter Blick ist nétig

Wir miissen dabei verschiedene Fille be-
trachten. Dort, wo wir mit natlirlichen Ein-
flissen oder auch ubiquitéren Kontaminan-
ten (wie im Falle von PA) umgehen miissen,
also dort, wo es keinen Verursacher gibt oder
nicht mehr gibt - respektive dort, wo wir es
mit Zielkonflikten zu tun haben - miissen ver-
ninftige MaBnahmen zu Minimierung unter
Beachtung des Kontextes ,Qualitat” ergriffen
werden.

Bei z.B. Unterstiitzungsfragen von regionalen
Strukturen in der Lebensmittelbranche sind

ernahrung aktuell

wir aber der Auffassung, dass die Diskussion
{iber Risiken und Nutzen sehr notwendig ist.
Der hier gesetzte Fokus auf Lebensmittelsi-
cherheit durch Zentralisierung und eine da-
durch vermeintlich bessere Kontrollierbar-
keit, lenkt moglicherweise von dem eigentli-
chen Lésungsansatz ab. Und dieser kdnnte
(iber Fachwissen in Bezug auf Lebensmittel-
qualitdt und -sicherheit sowie (ber kulturell
iberlieferte Fertigkeiten flihren, die oft vor
allem in inhabergefiihrten Betrieben weiter-
gegeben werden. Eine konsequente und ge-
meinsame Abstimmung zwischen Mittel-
stand und Politik wiirde effektiv sowohl Qua-
litat als auch Sicherheit von ,per Hand und
mit Leidenschaft” hergestellten Lebensmit-
teln vereinen und damit auch Risiken fiir Um-
welt und Mensch vermeiden. Aber auch das
ist eine gesellschaftliche Entscheidung.

Offene und transparente Debatten forcieren
Die Assoziation dkologischer Lebensmittel-
hersteller e.V. (AGL) macht sich dafiir stark,
einen ganzheitlichen Lebensmittelbegriff -
gepragt durch die Erndhrungstkologie und
geadelt durch den ,Griinen Deal” - aufzugrei-
fen. Wir brauchen eine bewusstere Debatte
{iber Spannungsfelder zwischen Teilaspekten
der Qualitat. In Bezug auf Sicherheitsfragen
und dazu in Spannung stehenden Zielen,
aber auch in Bezug auf Umweltanforderun-
gen an Verpackungen und Abfallminimierung
und auf viele weitere Beispiele. Es zeigen
sich viele Themen, die einer sinnvollen Erér-
terung bediirfen.

AuBerdem sollte die Abwdgung zu den Qua-
litétszielen offen ausgetragen werden. So
kénnen wir zu besseren Giiterabwégungen
kommen und die Komplexitédt der Abwagun-
gen transparent machen. Denn nichts ist nur
schwarz oder nur weiB - die vielen grauen
Schattierungen sind immer mit zu beachten
- dies gilt nicht nur fiir Politik und Wirt-
schaftsakteure, sondern auch fiir die Biirgar.
Im Sinne von Erndhrungsbildung und -aufkiz-
rung kénnen Verbraucher durch offene De-

batten umfassend informiert und auf Basis .

dessen miindige Konsumentscheidungen
treffen, die wiederum mitentscheidend fir
den kiinftigen Weg der Erndhrungswirtschaft
sind. Wir wiinschen uns daher, dass Behér-
den, Lebensmittelwirtschaft und Verbrau-
cher bei sdmtlichen Entscheidungen Uber
Sicherheitsfragen die vielen Einflisse auf die
jeweilige Giiterabwégungen einbeziehen und
die Graustufen im Ergebnis einer jeden Ab-
wagung erkennen. So kdnnen wir zu einer
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besseren Balance zwischen dem Teilziel Si-
cherheit und anderen Teilzeilen kommen.
Diese vermag das Spannungsfeld in vielen
Bereichen zwar nicht zu mindern, erméglicht
aber einen guten Umgang damit. So kénnen
wir verschiedene gesellschaftliche Ziele har-
monischer umsetzen und beispielsweise viel-
leicht doch einige regionale Metzger und
Schiachter am Leben und regionale Versor-
gungsstrukturen aufrecht erhalten.

Wir appellieren an Politik und Medien sich zu
trauen, diese umfangreichen, differenzierten
Debatten nach auBien zu tragen. Argumente,
die zwar Offentlichkeitswirksam, aber nicht
umfassend sind, bergen erhebliche Risiken
und greifen oft zu kurz. Es ist z.B. nicht gut,
dass wir politisch nur schwer Uber das The-
ma Sicherheit bei Lebensmitteln sprechen
kénnen, weil die falsche Idee im Raum steht
»Sicherheit™ sei absolut. Tabus helfen nicht
weiter. Sie verhindern eine sachgerechte Gii-
terabwagung und eine gute Debatte. Wir
milssen in unseren Diskussionen aushalten,
dass es keine aligemeingiitigen, einfachen
Losungen geben wird.

Ein ganzheitlicher Qualitdtsbegriff, der Le-
bensmittelsicherheit als Teil der Qualitat defi-
niert, kann der Lebensmittelbrache helfen,
den Weg aus der aktuellen Krisensituation im
Sinn von _Grénem Deal® und ,Vom Hof auf den
Tisch*-Strategie zu finden und die dort formu-
lierten Anforderungen umzusetzen. Denn ein
Verstandnis von Lebensmittelqualitit, das of-
fen ist flr 2= Aspekie, die neben ,sicher, gut
und hochwertig™ bedeutend sind, fiihrt uns
direkt hin 2u den groBen aktuellen Herausfor-
derungen. Fir Skologische, soziale sowie wirt-
'm Fragen bietet eine solche
Sichtweise und eine Lebensmittelwirtschaft,
= danach handelt, enormes Potential.
-

Dean let=iendlich geht es mit den Fragen,
Wi el Freineit sich unsere Gesellschaft zu-
fraut. wo der Einzelne Verantwortung lber-
pesmeEn muss und in welchen Themen die
Flrsorg=ofiont des Staates greifen muss,
Such o S Ausrichtung unserer Gesell-
Sohatt. Machi=n wir Freiheit einblBen, um
&= Busion &ner 2bsoluten Sicherheit auf-
FEchnuertaien (dann sollten wir am besten
%= Aute me=tr fafwen) oder stellen wir uns
e B=alinss une eskennen, dass wir in Sicher-
Betstasee Sas Schwarz-WeiB-Denken hinter
s kessen undl Beginnen dirfen, die Grauzo-
fE0 20 &sanden® Denn dort finden wir Lo-
Sungsamsate - global und regional.



